EXPUNERE DE MOTIVE

I. Context si fundament

Agricultura taraneasca din Romania reprezinta, in cifre, unul dintre cele mai mari
potentiale agricole ale Uniunii Europene, dar si unul dintre cele mai vulnerabile
sectoare. Conform datelor Eurostat (Farm Structure Survey, 2023):

e Romania detine 33% din totalul exploatatiilor agricole ale UE, insa peste 90%
dintre acestea sunt gospodarii sub 5 hectare;

e Peste 2,9 milioane de persoane lucreaza in agricultura la nivel national, Thsd
venitul mediu pe exploatatie este de peste 5 ori mai mic decat media UE;

e Mai putin de 1% din productia fermelor mici ajunge direct la consumatori,
restul fiind vandut prin piete angro, intermediari sau procesatori.

in paralel, sondajele INS si Eurobarometru arata ca:

e 64% dintre romanii din mediul urban declara ca ar cumpara regulat produse
locale daca ar avea acces facil si predictibil;

e 7 din 10 consumatori nu au incredere deplind in etichetele din supermarket,
preferand contactul direct cu producétorul.

Acest decalaj intre potential si realitate este amplificat de:
¢ lipsa unor lanturi scurte de aprovizionare bine reglementate;

e birocratia fiscala disproportionata fata de volumul de activitate al micilor
fermieri;

e dependenta de intermediari, care pot reduce venitul net al producitorului cu
30-50%;

e migratia fortei de muncd din mediul rural, cauzatd de lipsa stabilitatii
financiare.

Romania detine 14,6 milioane hectare teren agricol, dintre care peste 3,4 milioane
hectare sunt exploatate de gospodarii individuale si ferme mici (sub 15 hectare).
Conform datelor Eurostat (2024), 91% din exploatatiile agricole din Roméania se
incadreaza in categoria ,ferme familiale mici”, dar acestea genereazi doar
aproximativ 25% din valoarea productiei agricole vandute, din cauza accesului limitat
la piete, preturilor volatile si dependentei de intermediari.




De asemenea, 57% din micii producatori nu au acces constant la piete urbane, iar
peste 40% isi vand produsele in mod ocazional, prin canale informale sau la preturi
impuse de intermediari. Acest lucru conduce la:

instabilitate economica pentru gospodarii;
migrarea fortei de munca rurale;
abandonul terenurilor (aprox. 400.000 ha neutilizate anual);

pierderea biodiversitatii si a soiurilor traditionale.

Pe de altd parte, consumatorii urbani reclama lipsa accesului la produse locale
proaspete, sigure si trasabile, intr-un context iIn care peste 65% din fructele si
legumele din comert provin din import (INS, 2023).

I1. Modelul propus si experienta europeana

Modelul de Agricultura Sustinutd de Comunitate este inspirat din concepte functionale
in alte state membre UE:

Franta: ,Association pour le maintien d'une agriculture paysanne” este
reglementata prin Codul rural si pescdresc, articolele L.1-1.600-1, cu
recunoastere juridica si fiscala clara;

Germania: ,Solidarische Landwirtschaft” este sprijinitd prin scheme de
dezvoltare rurala si beneficiazd de scutiri fiscale pentru activitdti non-
comerciale directe;

Italia: cooperativele agricole de proximitate sunt sustinute prin art. 1 alin. (4)
din Legea 244/2007, fiind incurajata livrarea directd pe baza abonamentelor
sezoniere.

in toate aceste cazuri, legiuitorul a recunoscut explicit:

caracterul necomercial clasic al relatiei, bazata pe solidaritate, nu pe specula
comerciald;

necesitatea unui contract simplificat, adaptat producatorului mic;

importanta predictibilitatii veniturilor pentru fermieri si a sigurantei alimentare
pentru consumatori.

Avantajele modelului:



Predictibilitate financiara pentru fermier (venit stabil, fara presiunea
intermediarilor);

Planificare eficienta a culturilor;
Reducerea risipei alimentare (cantitatile sunt stabilite in avans);

Relatie directa producator-consumator, bazatda pe incredere si
transparenta.

in Franta, conform Codului rural si pescaresc, parteneriatele agricole de tip AMAP
(echivalent ASC) sunt recunoscute juridic si sprijinite

II1. Compatibilitate cu dreptul Uniunii Europene

Propunerea legislativa se aliniaza integral cadrului normativ european:

1.

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 - recunoaste lanturile scurte si pietele locale
drept instrumente-cheie pentru coeziunea teritoriald si competitivitatea
durabild;

. Regulamentul (UE) nr. 2021/2115 - stabileste ca sprijinul PAC poate include

finantarea pentru formarea de parteneriate directe producator-consumator;

. Strategia ,De la ferma la consumator” (Farm to Fork) - incurajeazad reducerea

intermedierii, cresterea consumului de produse locale si diminuarea risipei
alimentare;

Pactul Verde European - sustine practicile agricole cu impact redus asupra
mediului si cu valoare sociala ridicat3;

Jurisprudenta CJUE (cauza C-171/11 Fra.bo) - permite statelor membre s3
reglementeze forme specifice de comert local fara a incdlca libertitile
fundamentale, daca scopul este protejarea sadnatatii publice, mediului si
coeziunii sociale.

1IV. Probleme identificate in lipsa unei reglementari

Fara un cadru legislativ clar:

Producatorii nu au siguranta livrarilor si a platilor anticipate;

Consumatorii nu au garantia originii si a calitatii produselor;




Se pot infiltra distribuitori sau revanzatori care nu produc efectiv, dar profitd
de lacunele legale;

Nu exista standarde minime de siguranta alimentara aplicabile in mod uniform;

Autoritatile nu pot monitoriza fenomenul si nu pot include aceste parteneriate
in strategii locale.

Risc de sanctiuni pentru ,comercializare informala” in contextul intensificirii
controalelor fiscale, mai ales intr-un climat bugetar tensionat (deficit bugetar
peste 5,9% din PIB in 2024 conform Eurostat).

V. Obiectivele propunerii

Legea urmareste:

1.

Definirea si recunoasterea legala a parteneriatelor comunitare pentru
sustinerea agriculturii taranesti;

2. Stabilirea unui contract-cadru adaptat legislatiei nationale si compatibil cu
dreptul Uniunii Europene;

3. Asigurarea trasabilitatii si sigurantei alimentare fard impovérarea
fermelor mici cu formalitati disproportionate;

4. Protectia partilor implicate impotriva abuzurilor si a rezilierilor intempestive;

5. Stimularea consumului de produse locale si reducerea dependentei de
importuri;

6. Sustinerea mediului rural prin mentinerea locurilor de munca si reducerea
migratiei.

VI. Impact

Impact agricol:

Cresterea venitului net al micilor fermieri cu 20-35% prin eliminarea
intermediarilor;

Planificarea productiei pe termen mediu, reducdnd abandonul culturilor.

Impact economic si social




Potrivit unui studiu FAO (2022), fermierii implicati in parteneriate CSA/ASAT obtin,
in medie, o crestere cu 25-40% a veniturilor nete comparativ cu vanzarile pe piata
angro. in acelasi timp, consumatorii raporteaza economii de 10-15% fata de preturile
din comert pentru produse similare, in conditiile unei calitati superioare si a
trasabilitatii garantate.

Daca doar 1% dintre gospodariile individuale si fermele mici din Romania ar intra
intr-un sistem ASC formalizat, estimam:

venit suplimentar de 150-200 milioane lei anual pentru producatori;

cresterea consumului de produse locale cu peste 20.000 tone/an;

reducerea risipei alimentare cu aproximativ 8.000 tone/an;

pastrarea activa a peste 5.000 locuri de munca in mediul rural.

Daca 25-50% din gospodariile din Romania (~6,75 mil. gospodarii - INS 2025) ar
intra Intr-un sistem ASC, pe baza unui cos mediu de 90 lei pe sdptdmana pe durata
a 40 de saptamaéni pe an, ar rezulta intre 6,1 si 12,2 mid. lei/an direct catre
producatori.

Prin eliminarea intermediarilor, venitul net al fermierilor creste cu ~4,6-9,1 mid.
lei/an fata de lantul lung.

Impact asupra bugetului de stat

Aplicarea prezentei reglementari nu genereaza impact bugetar negativ, intrucit nu
instituie cheltuieli publice si nu creeaza obligatii financiare in sarcina bugetului de
stat, ci exclusiv mecanisme prin care veniturile realizate de producatori devin
declarabile si impozabile potrivit normelor de venit stabilite anual prin ordin al ANAF,
publicat in Monitorul Oficial. In consecint#, baza de impunere réméne una fix3 si
predictibila pentru administratia fiscald, independent de fluctuatia volumului
comercial, ceea ce confera statului certitudine fiscald si stabilitate de colectare.

Pe baza valorilor medii nationale regasite in tabelele ANAF pentru activitati agricole
(de exemplu, pentru productia de cereale - 200 lei/ha, respectiv pentru ovine - 20
lei/cap), aplicate unui scenariu conservator al dimensiunii exploatatiilor participante
(3 hectare in cazul vegetal si 50 capete in cazul mixt vegetal-zootehnic), obligatia
fiscala rezultata este de aproximativ 60 lei/an per producdtor in cazul exclusiv
vegetal, respectiv de aproximativ 160 lei/an per producator n cazul mixt.

Chiar raportat la un numar redus de participanti, incasédrile bugetare rezultate
depasesc un nivel minim verificabil: la 10.000 de producatori, intre 0,6 milioane si




1,6 milioane lei/an; la 25.000 de producatori, intre 1,5 milioane si 4 milioane lei/an;
la 50.000 de producatori, intre 3 milioane si 8 milioane lei/an; iar la 100.000 de
producatori, intre 6 milioane si 16 milioane lei/an. Aceste valori sunt obtinute fira a
lua in calcul alte surse fiscale suplimentare (TVA, impozit micro/CIT, contributii
sociale) care ar putea rezulta in functie de optiunile de Inregistrare ale producatorilor
si ale operatorilor de retele.

Este esential de mentionat ca cifrele de mai sus reprezinta un scenariu de intrare
foarte conservator, utilizat exclusiv pentru demonstrarea caracterului favorabil si
predictibil al prezentei interventii pentru bugetul de stat. in ipotezele unei adoptii
extinse, proportional cu arhitectura legii si cu potentialul de scalare al parteneriatelor
locale, incasérile fiscale cresc corespunzator, mentindnd acelasi mecanism de
determinare pe baza normelor de venit aprobate anual de ANAF.

Mediu:

e Reducerea transportului si a emisiilor de CO, cu 10-20% fata de lanturile lungi
de aprovizionare;

e Diminuarea utilizarii ambalajelor de unica folosintd prin livrari in ambalaje
reutilizabile.

VII. Concluzie

Aceasta lege nu creeazad privilegii, ci stabileste un cadru de incredere reciproci intre
producatori si consumatori. Este o reglementare conformd cu dreptul european,
fundamentata pe experienta altor state, adaptata realitatilor din Romania.

Adoptarea sa va insemna:
e Venit stabil pentru fermier;
e Acces garantat la hrana locald si curata pentru consumator;
e Protectia patrimoniului agricol si culinar roméanesc;

¢ Cresterea rezilientei alimentare a comunitatilor.

INITIATOR:

Deputat AUR Laura Gherasim
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