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EXPUNERE DE MOTIVE

I. Context si fundament

Agricultura  t5r5neasca  din  Romania  reprezinta,  tn  cifre,  unul  dintre  cele  mai  mari
potentiale  agricole  ale   Uniunii   Europene,   dar  Si   unul   dintre  cele  mai   vulnerabile
sectoare.  Conform datelor Eurostat (Farm Structure Survey,  2023):

•     Romania  define 330/o  din totalul  exploatatiilor agricole ale UE, ?ns5  peste 900/o
dintre acestea sunt gospod5rii sub 5 hectare;

•     Peste  2,9  milioane  de  persoane  lucreaz5  Tn  agricultura  la  nivel  national,  fns5
venitul mediu pe exploatatie este de peste 5 ori  mai mic decat media UE;

•     Mai  putin  de  1°/o  din  productia  fermelor  mici  a]-unge  direct  la  consumatori,
restul fiind vandut prin  piete angro,  intermediari sau  procesatori.

£n  paralel,  sondajele INS Si  Eurobarometru arata  ca:

•    64%  dintre  romanii  din  mediul  urban  declara  ca  ar cump5ra  regulat produse
locale dac5  ar avea  acces facil  Si  predictibil;

•     7  din  10  consumatori  nu  au  ?ncredere  deplin5  Tn  etichetele  din  supermarket,
preferand contactul direct cu produc5torul.

Acest decalaj tntre potential Si realitate este amplificat de:

•     lipsa  unor lanEuri scurte de aprovizionare bine reglementate;

•     birocratia   fiscala   disproporEionata   fata   de  volumul   de   activitate   al   micilor
'

fermieri;

•    dependenta  de intermediari,  care  pot  reduce venitul  net al  produc5torului  cu
30-500/o;

•     migraEia   forfei   de   munc5   din   mediul    rural,    cauzat5   de   lipsa   stabilitatii
financiare.

Romania  define  14,6  milioane  hectare teren  agricol,  dintre care  peste  3,4  milioane
hectare  sunt  exploatate  de  gospodarii  individuale  Si  ferme  mici  (sub  15  hectare).
Conform  datelor  Eurostat  (2024),  910/o  din  exploataliile  agricole  din   Romania  se
?ncadreaz5   Tn    categoria   ,,ferme   familiale    mici'',    dar   acestea    genereaz5    doar
aproximativ 250/o din valoarea productiei agricole vandute, din cauza accesului limitat
la  piete,  pre!urilor volatile Si dependen!ei de intermediari,
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De  asemenea,  57%  din  micii  produc5tori  nu  au  acces  constant  la  piete  urbane,  iar
peste 40% ?Si  vand  produsele Tn  mod  ocazional,  prin  canale informale sau  la  pre!uri
impuse de intermediari.  Acest lucru conduce la:

•    instabi]itate economics pentru gospodarii;

•    migrarea for!ei de muhcf rura[e;

•    abandonul terenurilor (aprox. 400.000 ha neutilizate anual);

•    pierderea biodiversit5Eii si a soiurilor tradi!ionale.

Pe  de  alt5   parte,   consumatorii   urbani   reclam5   Iipsa   accesului   la   produse   locale
proaspete,  sigure  Si  trasabile,  fntr-un  context  tn  care  peste  65°/o  din  fructele  Si
legumele din comerE provin  din import (INS,  2023).

11. Modelul propus Si experieh!a europeans

Modelul de Agricultura Sustinuta de Comunitate este inspirat din concepte func±ionale
tn alte state membre UE:

•     Franta:   „Associat:ion   pour   le   maintien   d'une   agricult:ure   paysanne"   este
reglementata    prin    Codul    rural    Si    pescaresc,    articolele    L.1-L.600-1,    cu
recunoastere I-uridica Si fiscala  clara;

•    Germania:    ,,Solidarische    Landwirtschaft"   este   spri].inita    prin    scheme   de
dezvoltare   rural5   Si    beneficiaz5   de   scutiri   fiscale   pentru   activit5ti   non-
comerciale directe;

•     Italia:  cooperativele agricole de proximitate sunt sustinute prin art.  1  alin.  (4)
din  Legea  244/2007,  fiind  tncurajat5  Iivrarea  directs  pe  baza  abonamentelor
sezoniere.

£n toate aceste cazuri,  legiuitorul  a  recunoscut explicit:

•     caracterul  necomercial  clasic  al  relatiei,  bazat5  pe solidaritate,  nu  pe  specula
comercial5;

•     necesitatea  unui contract simplificat,  adaptat produc5torului  mic;

•     importanla predictibilit5Eii veniturilor pentru fermieri Si a siguranEei alimentare

pentru consumatori.

Avantajele modelului:
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•    Predictibilitate   financiar5   pentru   fermier   (venit   stabil,   fara   presiunea

intermediarilor);

•    Planificare eficient5 a culturilor;

•    Reducerea risipei alimentare (cantitatile sunt stabilite ?n avans);

•    Relatie    directs    producator-consumator,    bazata    pe    Tncredere    Si
transparent5.

fn  FranEa,  conform  Codului  rural  Si  pesc5resc,  parteneriatele  agricole  de  tip  AMAP
(echivalent ASC) sunt recunoscute I.uridic Si spri].inite

Ill. Compatibilitate cu dreptul Uniunii Europene

Propunerea  legislativ5 se aliniaz5  integral  cadrului  normativ european:

1.   Regulamentul (UE) nr.1305/2013 -recunoaste lanturile scurte Si pietele locale
drept   instrumente-cheie   pentru    coeziunea   teritorial5    Si    competitivitatea
durabila;

2.   Regulamentul  (UE)  nr.  2021/2115  -stabileste  c5  spri].inul  PAC  poate  include
finantarea pentru formarea de parteneriate directe produc5tor-consumator;

3.   St:rategia ,,De la ferma la consumator" (Farm to Fork) -?ncurajeaza reducerea
int:ermedierii,   cresterea  consumului  de  produse  locale  Si  diminuarea  risipei
alimentare;

4.   Pactul  Verde  European  -  susEine  practicile  agricole  cu  impact  redus  asupra
mediului  Si  cu  valoare sociala  ridicatEi;

5.   Jurisprudenta  CJUE  (cauza  C-171/11  Fra.bo)  -permite  statelor  membre  sa
reglementeze   forme   specifice   de   comert   local   far5   a   ?nc5lca    libertaEile
fundamentale,   daca   scopul   este   prote].area   s5n5tatii   publice,   mediului   Si
coeziunii  sociale.

IV. Prob[eme identificate in lipsa unei reglementari

Fara  un  cadru  legislativ c]ar:

•     Produc5torii  nu  au  siguranta  livr5rilor Si  a  pl5tilor anticipate;

•     Consumatorii  nu  au  garanlia  originii  Si  a  calit5tii  produselor;
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•    Se pot infiltra  distribuitori  sau  revanz5tori  care nu  produc efectiv,  dar profits

de lacunele legale;

•     Nu exists standarde minime de sigurant5 alimentara aplicabileTn mod uniform;

•    Autorit5tile nu pot monitoriza fenomenul Si  nu  pot include aceste parteneriate
tn strategii  locale.

•     Risc  de  sanctiuni  pentru  ,,comercializare  informal5" ?n  contextul  intensific5rii
controalelor fiscale,  mai ales tntr-un  climat bugetar tensionat (deficit bugetar
peste 5,9% din  PIB ?n  2024 conform  Eurostat:).

V. Obiectivele propunerii

Legea urmareste:

1.  Definirea  Si  recunoasterea  legal5  a   parteneriatelor  comunitare  pentru
sustinerea  agricu[turii tar5nesti;

2.   Stabilirea unui contract-cadru adaptat legislaEiei  nationale Si compatibil cu
dreptul  Uniunii  Europene;

3.  Asigurarea   trasabi[ita!ii   Si   siguran!ei   a[imehtare   far5   fmpovararea
fermelor mici cu formalit5ti disproportionate;

4.   ProtecEia p5rti.or implicate ?mpotriva abuzurilor Si a rezilierilor intempestive;

5.  Stimularea  consumului  de  produse  locale  Si  reducerea  dependenEei  de
importuri;

6.   Sus!inerea mediului rural  prin  mentinerea  locurilor de munc5 Si  reducerea
migratiei.

VI. Impact

Impact agricol:

•     Cresterea   venitului    net   al    micilor   fermieri    cu    20-35%    prin    eliminarea
intermediarilor;

•     Planificarea  productiei  pe termen  mediu,  reducand abandonul  culturilor.

Impact economic Si social
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Potrivit  unui  studiu  FAO  (2022),  fermierii  implicati  ?n  parteneriate  CSA/ASAT  oblin,
?n  medie,  o  crestere cu  25-40°/o  a  veniturilor nete comparativ cu  vanz5rile  pe  piala
angro. £n acelasi timp, consumatorii raporteaz5 economii de 10-15% fat5 de preturile
din   comerE   pentru   produse   similare,   tn   condiEiile   unei   calit5ti   superioare   Si   a
trasabi]it5Eii garantate.

Daca  doar  10/o  dintre  gospodariile  individuale  Si  fermele  mici  din  Romania  ar  int:ra
Tntr-un sistem ASC formalizat,  estim5m:

•    venit suplimehtar de 1501200 milioane lei anua] pentru producatori;

•    cresterea consumu[ui de produse locale cu peste 20[000 tone/an;

•     reducerea risipei alimentare cu aproximativ 8.000 tone/an;

•     p5strarea activ5  a  peste 5.000  locuri de munca ?n  mediul  rural.

Dac5  25-50°/o  din  gospod5riile  din  Romania  (~6,75  mil.  gospod5rii  -  INS  2025)  ar
intra ?ntr-un sistem ASC,  pe baza  unui cos  mediu de 90  lei  pe s5pt5mana  pe durata
a  40   de  saptamani   pe  an,   ar  rezulta  Tntre  6,1   §i   12,2   mld.   lei/an   direct  c5tre
produc5tori.

Prin  eliminarea  intermediarilor,  venitul  net  al  fermierilor  creste  cu  ~4,6-9,1  mld.
lei/an fata  de lantul  lung.

Impact asupra bugetu[ui de stat

Aplicarea  prezentei  reglement5ri  nu  genereaz5  impact  bugetar  negativ,  Tntrucat  nu
instituie  cheltuieli  publice  Si  nu  creeaz5  obljgatii  financiare  tn  sarcina  bugetului  de
stat,   ci   exclusiv   mecanisme   prin   care   veniturile   realizate   de   produc5tori   devin
declarabi]e Si  impozabi]e potrivit normelor de venit stabilite anual  prin ordin  al ANAF,
publicat  ?n  Monitorul  Oficial.  £n  consecinta,  baza  de  impunere  ramane  una  fix5  Si
predictibila    pentru    administratia    fisca]a,    independent    de    fluctuatia    volumului
comercial,  ceea  ce confers statului certitudine fiscala Si stabilitate de colectare.

Pe  baza  valorilor medii  nationale  reg5site Tn  tabelele ANAF pentru  activit5!i  agricole
(de exemplu,  pentru  productia  de cereale  -  200  lei/ha,  respectiv  pentru  ovine -  20
lei/cap),  aplicate  unui  scenariu  conservator al  dimensiunii  exploatatiilor participante
(3  hectare tn  cazul  vegetal  Si  50  capete ?n  cazul  mixt  vegetal-zootehnic),  obligaEia
fiscala   rezultat5   este  de  aproximativ  60   lei/an   per  producator  ?n   cazul   exclusiv
vegetal,  respectiv de aproximativ  160  lei/an per producator ?n cazul  mixt.

Chiar  raportat   la   un   numar  redus   de   participanti,   ?ncas5rile   bugetare   rezultate
depasesc  un  nive[  minim  verificabil:  Ia  10.000  de  producatori,  fntre  0,6  milioane  Si
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1,6  milioane lei/an;  la  25.000  de produc5tori, Tntre  1,5  milioane Si 4 milioane lei/an;
la  50.000  de  produc5tori,  ?ntre  3  milioane  Si  8  milioane  lei/an;   iar  la  100.000  de
produc5tori, tntre 6  milioane Si  16  milioane lei/an.  Aceste valori sunt obtinute far5  a
lua  tn   calcul   alte  surse  fiscale  suplimentare  (TVA,   impozit  micro/CIT,   contribulii
sociale) care ar putea rezulta Tn func[ie de optiunile de tnregistrare ale produc5torilor
Si ale operatorilor de retele.

Este  esenlial  de  mentionat  c5  cifrele  de  mai  sus  reprezint5  un  scenariu  de  intrare
foarte  conservator,  utilizat  exclusiv  pentru  demonstrarea  caracterului  favorabil  Si
predictibil  al  prezentei  interventii  pentru  bugetul  de  stat.  in  ipotezele  unei  adoplii
extinse, proportional cu arhitectura legii Si cu potentialul de scalare al parteneriatelor
locale,   Tncas5rile   fiscale   cresc   corespunz5tor,   menlinand   acelasi   mecanism   de
determinare pe baza normelor de venit aprobate anual de ANAF.

Mediu:

•     Reducerea transportului Si a emisiilor de C02 cu  10-20% fat5 de lanlurile lungi
de aprovizionare;

•     Diminuarea   uti[izarii   ambala].e]or  de  unicEi  folosinta   prin   livr5ri  Tn   ambalaje
reutilizabile.

VII. Concluzie

Aceast5  Iege nu creeaz5  privilegii,  ci stabileste un cadru de ?ncredere reciproc5 ?ntre
producatori  Si  consumatori.   Este  o  reglementare  conforms  cu  dreptul  european,
fundamentat5 pe experienta altor state, adaptata  realitatilor din  Romania.

Adoptarea sa va tnsemna:

•    Venit stabil  pentru fermier;

•    Acces garantat la hran5 locals Si curat5 pentru consumator;

•     Protectia  pat:rimoniului  agricol  Si  culinar romanesc;

•     Cresterea  rezilientei alimentare a  comunit5tilor.

INITIATOR:

Deputat AUR Laura Gherasim
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